Раздел П.

Текстовая часть доклада Главы городского округа Звенигород 

«О достигнутых  значениях  показателей  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского 

округа Звенигород  за 2010 год и их планируемых 

значениях на 3-летний период»
Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов Московской области проводилась на основе анализа достигнутых показателей в следующих сферах деятельности:
· Экономическое развитие
- дорожное хозяйство и транспорт

- развитие малого и среднего предпринимательства

- улучшение инвестиционной привлекательности

- доходы населения

· Здравоохранение  и здоровье населения
· Образование
         - дошкольное образование
         - общее и дополнительное образование 

· Физическая культура и спорт
· Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
· Жилищно-коммунальное хозяйство
· Организация муниципального управления
Основными проблемами социально-экономического развития  

городского округа Звенигород  в 2010 году являлись:

1. Небольшая численность населения, зарегистрированного в городском округе (16464 чел.), тогда как проживает и пользуется всей инфраструктурой  города, услугами образования, здравоохранения, ЖКХ и т.д. в несколько раз больше. Доходы местного бюджета не позволяют покрывать дополнительные расходы на обслуживание незарегистрированного населения. Это одна из причин неэффективного использования средств бюджета, т.к. приводит к увеличению затрат в расчете на 1 жителя.
2. Граждане трудоспособного возраста, проживающие на территории города являются трудовым ресурсом для работы на предприятиях и в учреждениях города. Их численность составляет 7 565 чел., из них около 30% учится в образовательных учреждениях и работает в г. Москве. Отсутствие в достаточном количестве трудовых ресурсов является одной из причин невозможности создания крупных предприятий и организаций и ведет к дополнительному  привлечению рабочей силы из других регионов.
3. Экономический кризис повлиял на результаты работы предприятий, большая часть которых составляют малые и средние предприятия. Снизились объемы производства, численность работников, уровень заработной платы. Часть предприятий закрылась (строительные, промышленные, торговые). Увеличилось число убыточных предприятий. В 2010 году положение улучшилось.
4. В результате экономических преобразований и на основе решения Правительства Московской области в состав аппарата управления переведено финансовое управление, которое содержалось на средства областного бюджета. Это привело к увеличению расходов на содержание аппарата управления и увеличению численности муниципальных служащих. Создание централизованной бухгалтерии в культуре и образовании также привело к увеличению расходов на управление. 
5. Увеличилась кредиторская задолженность по налоговым сборам в бюджеты всех уровней. 

В свете выявленных проблем были поставлены основные задачи и намечены пути их решения.

Основные задачи на 2010 год:

1. Продолжать работу по комплексному социально-экономическому развитию г.о. Звенигород и превращению его в современный рекреационный центр.
2. Мобилизовать все экономические и финансовые ресурсы на повышение социального уровня жизни населения, бесперебойную работу всех систем жизнеобеспечения и городской инфраструктуры.
3. Повышать уровень развития всех отраслей социальной сферы, укреплять материально-техническую базу учреждений образования, культуры и здравоохранения.
4. Оптимизировать структуру управления во всех учреждениях бюджетной сферы и органов управления, не допуская неэффективных расходов.
5. Осуществлять подъем экономики города за счет развития малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытовых и потребительских услуг, туризма, а также создать автономные и коммерческие организации в социальной сфере.
6. Увеличить число рабочих мест за счет создания новых и расширения действующих предприятий, обеспечить полную занятость трудоспособного населения в границах города.
7. Проводить постоянную работу с убыточными и малорентабельными предприятиями, а также предприятиями с низким уровнем заработной платы.
8. Продолжать работу по привлечению инвестиций для развития социальной сферы, создание условий для комфортабельного проживания и отдыха граждан, для создания новых предприятий и организаций.
9. Оказывать помощь малоимущим гражданам.
10. Проводить мероприятия по охране жизни и здоровья населения.
11. Продолжать работу по изысканию внутренних резервов для увеличения доходов местного бюджета и доли собственных средств бюджета.
12. Проводить социологические опросы населения, учитывать мнения горожан при решении экономических и политических вопросов.
13.  Постоянно осуществлять мониторинг экономического и финансового состояния в городском округе Звенигород.
14.  Активизировать работу общественных организаций с гражданами по разъяснению экономической и социальной политики города, итогов развития г.о. Звенигород. Воспитывать у горожан чувство гордости и ответственности за свой город.
Пути решения:

1. Разработать механизм, при котором все жители, проживающие на территории г.о. Звенигород были бы заинтересованы в регистрации. Активизировать работу паспортно-визовой службы, ОВД. Взять на учет всех проживающих без регистрации.

2. Уменьшить миграцию трудоспособного населения за пределы г.о. Звенигород. Постоянно проводить профориентационную работу со школьниками, студентами, учащимися ПТУ. Повысить заинтересованность и ответственность руководителей предприятий, организации в привлечении на работу молодых и опытных специалистов.

3. Активировать работу Совета предпринимателей, постоянно анализировать состояние экономики в сферах  малого и среднего бизнеса. Способствовать развитию прибыльных предприятий. Добиваться безубыточной деятельности всех предприятий, находящихся на территории г.о. Звенигород.

4. Продолжить работу с руководителями предприятий и организаций по повышению средней заработной платы. Создавать условия, при которых было бы невыгодно осуществлять теневой бизнес и скрывать свою налогооблагаемую базу.

5. Обеспечить постановку на налоговый учет всех предприятий, организаций, филиалов и представительств, работающих на территории г. Звенигорода.

6. Актуализировать налогооблагаемую базу по налогу на землю и налогу на имущество, уточнить отдельные характеристики земельных участков и данные о правообладателях.

7. Добиваться полной и своевременной уплаты арендных платежей.

8. Провести анализ деятельности всех структур органов управления для приведения к нормативным затратам на их содержание.

9. При разработке и утверждении муниципальных заданий основываться на нормативы затрат. Все сверхнормативные затраты покрывать средствами, заработанными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а также другие источники доходов.

10.  Установить строжайший контроль за выполнением объемов услуг и их качеством. Уменьшить размеры субсидий и бюджетных ассигнований за невыполнение объемов и низкое качество услуг, создать необходимую техническую базу.

11.  Осуществлять планомерный переход на предоставление муниципальных услуг в электронном виде. Расширять перечень этих услуг.

12.  Создавать условия для привлечения инвестиций. Способствовать  сокращению административных барьеров, разработать систему льгот для инвесторов.
I.  Экономическое развитие

     Проведенный анализ социально-экономического развития городского округа Звенигород показал, что 2010 год стал для города Звенигорода периодом постепенного наращивания темпов экономического развития после спада в 2009 году и возвращения к реализации намеченных планов и программ, временно приостановленных в виду экономического кризиса.
Несмотря на многовековую историю, в настоящее время Звенигород является по-молодому динамично развивающимся городом, городом здравниц, новостроек, спортивным и культурным центром Подмосковья. Это означает, что у нашего города появляется все больше возможностей для развития и улучшения качества жизни горожан. 
   Важным показателем благоприятной социально-экономической обстановки в городе является демографическая ситуация. Город понемногу выбирается из демографической ямы начала 2000-х годов, численность городского населения медленно, но верно увеличивается. По оценке органов статистики с учетом предварительных итогов Всесоюзной переписи населения 2010 года, численность населения города увеличилась по сравнению с 2009 годом  на 491 чел. и составила на 01.01.2011 года - 16 464 чел. 
Поступательно и динамично развивается экономика города.  Несмотря на сложнейшие климатические условия прошедшего года,  нам удалось не допустить сбоев в работе коммунальных служб, общественного транспорта, обеспечить реализацию всех полномочий, возложенных на муниципальное образование и завершить 2010 год  с положительной динамикой по основным  показателям социально-экономического развития к уровню 2009 года, а именно обеспечить  рост:

· выручки от реализации по всем отраслям экономики - на  10,5%; 
· объема розничного товарооборота - на  50,2%, 
· объема  оптового товарооборота -  на 5,2%;

· объема платных услуг - на  59,8%;
· объема отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним предприятиям – на 7,7%.
Сохранилась положительная динамика развития транспорта, связи, сферы торговли, организаций отдыха, культуры и спорта. 
Особое внимание в 2010 году уделялось сохранению стабильной ситуации на рынке труда. На постоянном контроле муниципального образования мониторинг уровня безработицы, трудоустройство безработных, а также своевременность выплаты заработной платы, пенсий и пособий.

Ситуация в сфере занятости населения достаточно стабильная: в экономике города трудится   5650  человек,  что  на 209 чел. больше, чем в 2009 году. Уровень безработицы на 01.01.2011 года снизился по сравнению с уровнем 2009 года и составил 0,8%. В течение 2010 года признанны безработными - 197 чел,  службой  занятости населения города Звенигорода трудоустроено - 255 чел. 

Дорожное хозяйство и транспорт
В целом дорожная сеть находится в удовлетворительном состоянии. Ремонтные работы по поддержанию дорожной сети в надлежащем состоянии выполняются, согласно планам ремонтных работ, организацией ООО «Автодор-ККБ-Звенигород».

 В 2010 году сохранилась положительная тенденция развития дорожного хозяйства и транспорта. Показатели, характеризующие данную сферу, превысили 2009 год и среднеобластной уровень. 

Доля капитально отремонтированных автомобильных дорог в 2010 году выше среднеобластного показателя в 2 раза, в то время как в 2009 году капитальный ремонт автомобильных дорог не производился.

Увеличилась доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт на 27,4%. 

  Таким образом, наблюдается динамика роста доли отремонтированных автомобильных дорог, что свидетельствует об эффективной работе органов местного самоуправления в сфере дорожного хозяйства. 

Обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами  составляет за 2010 год 51,65%, что выше  уровня прошлого года - в 7,3 раза и среднеобластного показателя на 5% (средний по области 2010 г – 49,11%).  

Доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта за 2010 год составила 27,83%, что выше аналогичного периода 2009 года в 4,6 раза.  На период до 2013 года по данному показателю планируется увеличение до 100%. 
Предложения по улучшению работы в сфере дорожного 
хозяйства  и транспорта

1. Создать скоординированную систему управления дорожным хозяйством на местном уровне, ориентированную на максимальное удовлетворение потребностей пользователей автомобильных дорог общего пользования местного значения при оптимальных затратах местного бюджета;

2. Продолжить осуществлять контроль за состоянием автомобильных дорог и улучшать их техническое состояние путем выполнения капитального и текущего ремонта;

3. Предусмотреть в местном бюджете средства на содержание автомобильных дорог в связи с передачей дорог в 2009 году из государственной собственности в муниципальную собственность;

4.  Активизировать деятельность администрации по участию в федеральных программах дорожного строительства;

5.  Привлекать внебюджетные инвестиции;

6.  Увеличить количество автостоянок в городе;

7. В программе комплексного социально-экономического развития предусмотреть мероприятия на развитие транспорта;

8. Оптимизировать предоставление транспортных услуг населению путем оптимизации автобусных маршрутов и графиков движения транспорта;

9. Оптимизировать неэффективные текущие расходы и увеличить долю капитальных расходов бюджета на транспорт.

Развитие малого и среднего предпринимательства

Город Звенигород не является индустриальным городом. Благодаря отсутствию крупных промышленных предприятий, город Звенигород является одним из наиболее экологически чистых городов Московской области и считается санаторно-курортной зоной Подмосковья, где 75,8% всех организаций города составляют организации малого и среднего бизнеса – это общественное питание, торговля и сфера услуг. Торговлю в городе Звенигороде по состоянию на 01.01.2011 года представляют: 248 предпринимателей и 89 юридических лиц, всего торговая сеть города насчитывает 397 объектов.
На малое предпринимательство ложится основная нагрузка по обеспечению занятости населения, созданию дополнительных рабочих мест, обеспечению налоговых поступлений. В малом бизнесе на сегодняшний день работают 1705 чел. или 30% работающего населения города.  За отчетный  период  открыто 89 новых малых предприятий, что на 15 предприятий больше чем в 2009 году. В 2010 году выручка от продажи товаров, работ и услуг предприятий малого бизнеса достигла 2 674 ,1 млн. руб., что составляет 60% от выручки всех предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории города. 

Об эффективной работе в сфере малого бизнеса свидетельствуют следующие показатели. В 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года  увеличилось:

· число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения - на 10,8%, 

· количество микропредприятий, зарегистрированных на территории муниципального образования – на 13,3%; 
· средняя численность работников списочного состава малых предприятий -  на 2,5%, 
· средняя численность работников списочного состава микропредприятий -  на 8,4%, 
·  средняя численность работников списочного состава средних предприятий -  на 2,9%;

· среднемесячная заработная плата по малым предприятиям – на 2,1% и составила 16 287 руб.
До конца 2013 года планируется дальнейшее увеличение  данных показателей  сферы малого бизнеса за счет выполнения программно-целевых мероприятий развития и поддержки малого предпринимательства.  
В целях содействия субъектам малого предпринимательства  в преодолении трудностей при организации и функционировании объектов малого бизнеса, в городском округе Звенигород создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Главе города,  а также Муниципальный фонд поддержки и развития малого предпринимательства, и Некоммерческое партнерство «Союз предпринимателей». 
Для активизации работы малого предпринимательства города Звенигорода назначено лицо, ответственное за развитие малого и среднего бизнеса из числа предпринимателей, которое возглавило бы муниципальный Фонд  развития малого предпринимательства и Союз предпринимателей города. Это позволит реализовать Программу развития малого предпринимательства г.о. Звенигород в полном объеме и привлечь дополнительное финансирование из области. 
В поле зрения муниципалитета находятся вопросы развития конкуренции. Это экономически оправданный путь стабилизации цен, повышения объема и качества услуг, оказываемых населению. В 2010 году проводилась работа по заключению соглашений Администрацией города совместно с Министерством потребительского рынка  и услуг Московской области,  и  организациями торговли по регулированию темпов роста цен на продукты питания, входящих в состав потребительской корзины. Администрация городского округа Звенигород продолжает проводить ежемесячный мониторинг цен на продовольственные товары, что позволяет определить среднюю стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в состав потребительской корзины, проанализировать динамику цен на продукты питания и определить самую низкую стоимость минимального набора продуктов по обследуемым торговым предприятиям города. 

Дальнейшее развитие сферы малого бизнеса будет осуществляться в соответствии с принятой долгосрочной целевой программой «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на 2010-2012 г.г.».
Предложения по улучшению работы в сфере малого
 и среднего предпринимательства:

1. Осуществлять подъем экономики города за счет развития малого и среднего бизнеса в сфере торговли, бытовых и потребительских услуг, туризма. Обеспечить постановку на налоговый учет всех предприятий, организаций, филиалов и представительств, работающих на территории г. Звенигорода.
2.  Активировать работу Совета предпринимателей, обеспечить реализацию долгосрочной целевой программой «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на 2010-2012 г.г.» в полном объеме. 
3. Постоянно анализировать состояние экономики в сферах  малого и среднего бизнеса. Способствовать развитию прибыльных предприятий. Добиваться безубыточной деятельности всех предприятий, находящихся на территории г.о. Звенигород.
4. По результатам экономического анализа, проводить заседания Межведомственной комиссии  в сфере трудовых отношений с участием руководителей малых предприятий с низким уровнем заработной платы.

5. Создать и оснастить Консультационно-информационный центр развития предпринимательства, оказывающего услуги субъектам малого и среднего бизнеса города.
Улучшение инвестиционной привлекательности
 Одним из источников роста экономики города  является увеличение инвестиций в основной капитал.  Деятельность предприятий и организаций позволили сохранить в 2010 году высокий уровень инвестиций.

В 2010 году в городском округе Звенигород обеспечен рост объема инвестиций в основной капитал по сравнению с 2009 годом  в 7 раз, в расчете на 1 жителя – в 6,8 раза. Увеличение данного показателя связано с регистрацией на территории городского округа Звенигород организации ООО «Шереметьево – 4», осуществляющей инвестиции в строительство жилья.

Создание условий развития малого бизнеса напрямую зависит от наличия свободных мощностей и площадей. К сожалению, свободных мощностей в городе не хватает, да и финансовых возможностей у предприятий малого бизнеса по приобретению требуемых площадей практически нет. Это отрицательно сказалось на объеме инвестиций в основной капитал малых и микропредприятий в 2010 году - данный показатель снизился по сравнению с 2009 годом в 2 раза. По данному вопросу администрацией города ведется активная политика на инвестиционном рынке.
Общая площадь территории городского округа составляет 4 746 га. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2010 году больше площади 2009 года в 1,8 раза.  Следует отметить, что в связи с массовым оформлением земельных участков из аренды в собственность,  увеличилась площадь земельных участков, предоставленных в собственность для строительства - в 27,5 раз,  в том числе для индивидуального  жилищного строительства  - 2,5 раза.



Важнейшим элементом повышения инвестиционной привлекательности города Звенигорода является долгосрочная целевая программа «Развитие строительного комплекса и инвестиционной деятельности в г.о. Звенигород на 2010-2012г.г.», реализация которой предусматривает рост основных показателей развития малого и среднего предпринимательства в городе на период до 2012 года.

Ведется работа по сокращению сроков подготовки исполнительно-разрешительной документации. Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства сократилась с 365 до 220 дней.  По области среднее значение в 2010 году – 196,5 дней. На 2011-2013 годы планируется снижение данного показателя до 200 дней.
Предложения по улучшению работы в сфере инвестиционной привлекательности:
1. Создавать условия для привлечения инвестиций, сформировать необходимую инфраструктуру, снизить административные барьеры.
2.  Продолжать работу по сокращению сроков продолжительности периода с даты принятия решений о предоставлении земельного участка для строительства, приблизив к среднему значению по области до 200 дней.
Доходы населения

Увеличение заработной платы - важнейший фактор социального развития города, играющий стимулирующую роль во всех сферах экономической деятельности.  
До 2009 года ежегодный средний темп роста средней заработной платы по предприятиям  города составлял 23-25 процентов. Однако мировой финансовый кризис существенно сказался на росте заработной платы.


По данным статистики среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2010 году увеличилась по сравнению с 2009 годом на 4,3% и составила 22 317 руб., а декабре 2010 года -  25261 руб.

В тоже время по средней заработной плате работников муниципальных учреждений и органов управления в 2010 году прослеживается динамика снижения по сравнению с 2009 годом. 
Так, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений в целом по сравнению с уровнем 2009 года снизилась на 7% и составила 21 479 руб., в  том числе:

· муниципальных общеобразовательных учреждений – на 6,7% и составила 23 565 руб.;

·  муниципальных учреждений здравоохранения – на 11,4% и составила 

            23 887 руб.;

·  врачей муниципальных учреждений здравоохранения – на 4,8% и составила 31 005 руб.;
· среднего медицинского персонала муниципальных учреждений – на 7% и составила 22 544 руб. 
повысилась среднемесячная заработная плата:
· учителей муниципальных общеобразовательных учреждений на 5,2% и составила 24 129 руб.
· муниципальных дошкольных образовательных учреждений  на 7,7%.

К 2013 году планируется увеличение темпа роста среднемесячной заработной платы крупных и средних предприятий, а также муниципальных учреждений до 35-40%.

В связи со снижением среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений фонд, заработной платы работников муниципальных учреждений в 2010 году меньше уровня 2009 года на 21 704 тыс. руб.

За счет перевода из областной структуры в состав аппарата управления администрации Звенигородского финансового управления, средняя численность работников муниципальных учреждений незначительно увеличилась в 2010 году на 7 чел.

Наибольший уровень заработной платы наблюдается по таким видам экономической деятельности: вычислительная техника и информационная технология – 37048 руб., финансовая деятельность – 32191 руб., общественные объединения – 31585 руб., образование – 26144 руб., связь – 25046 руб., государственное управление, социальное обеспечение – 24046 руб., научные исследования и разработка – 23478 руб. 

В Администрации городского округа Звенигород работает Межведомственная комиссия по вопросам доходов в сфере трудовых отношений и повышения уровня заработной  платы работников организаций,   осуществляющих деятельность в городском округе Звенигород. Заседания комиссии проводятся ежеквартально, приглашаются руководители организаций независимо от их организационно-правовой формы собственности. 

Предложения по улучшению работы в сфере доходов населения:

1. Оптимизировать структуру управления и за счет сокращения численности административного управленческого аппарата увеличить среднюю заработную плату в бюджетной сфере.

2. Обеспечить контроль за выполнением трехстороннего (территориального) соглашения между Администрацией городского округа Звенигород, Советом по координации деятельности профессиональных союзов городского округа Звенигород и объединениями работодателей городского округа Звенигород. 
3. Осуществлять контроль за своевременностью выплаты заработной платы на всех предприятиях и организациях городского округа Звенигород.
4. Продолжить работу с руководителями предприятий и организаций по  повышению средней заработной платы. Создавать условия, при которых было бы невыгодно осуществлять теневой бизнес и скрывать свою налогооблагаемую базу.
П.   Здравоохранение и здоровье населения

          Система здравоохранения городского округа Звенигород направлена на сохранение и укрепление здоровья, повышение качества и эффективности медицинской помощи на всех этапах ее оказания, формирование здорового образа жизни  населения.

           Большое внимание уделялось укреплению материально-технической базы здравоохранения, приобретению современного оборудования, машин для скорой помощи. Закуплено современное медицинское оборудование для поликлиники и стационара более чем на 11,5 млн. руб. В результате увеличилась в 2010 году фактическая стоимость 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения (без учета расходов  на оплату труда и начислений на оплату труда) в 1,3 раза.

       На капитальный ремонт сферы здравоохранения в 2010 году было выделено из бюджета более 35 млн. руб. Общий объем расходов бюджета городского округа Звенигород на здравоохранение в части текущих расходов по сравнению с 2009 годом увеличился в 1,2 раза.
       Улучшились показатели работы по сравнению с 2009 годом,  свидетельствующие о повышении  эффективности деятельности  в сфере здравоохранения в 2010 году:

· Уровень  удовлетворенности населения медицинской помощью увеличился  в 1,7 раза;
· Проводимая работа по профилактике заболеваний среди населения, увеличило долю населения (старше 17 лет), охваченного профилактическими осмотрами  на злокачественные новообразования в  1,2 раза; 
· В связи с оптимизацией штатного расписания и приведения его к существующим нормативам, сократилась численность работающих в  сфере здравоохранения в расчете на 10 тыс. человек  населения, в том числе численность врачей. 

· Сократилась среднегодовая занятость койки на 12,86 дней и составила 339,74 дня. На период до 2013 года планируется  снижение  данного показателя 337,88 дней.

В 2010 году в городе еще остается высокими: уровень смертности населения; доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения, хотя их уровень по сравнению с 2009 годом снизился в 1,7 раза.
            Таким образом, не все показатели эффективности работы МУЗ «Звенигородская ЦГБ» улучшились. Однако объемы оказанной стационарной медицинской помощи не превышают установленные ТПГГ.

Вместе с тем, при анализе работы Звенигородской больницы расчет показателей ведется  относительно городского статистического населения, а объемы помощи по государственному заданию согласовываются на прикрепленное население ближайших территорий, которое значительно больше статистического населения и это не позволяет реально произвести оценку эффективности работы кадров, их количества, обеспеченности койками и финансовыми расходами на 1 жителя.

     Огромную работу городским округом Звенигород предстоит выполнить по модернизации здравоохранения. Городским округом Звенигород разработана программа модернизации здравоохранения до 2013 года. На ее реализацию будут привлекаться не только средства местного бюджета, но и средства других уровней, а также средства инвесторов и спонсоров.
Основными проблемами в работе МУЗ «Звенигородская ЦГБ», влияющими на эффективность работы отрасли

 здравоохранения являются:
       1.  Изношенность и аварийность многих больничных корпусов 1926 – 1956 г.г. постройки.
       2. Недостаточный уровень оснащения современным медицинским оборудованием,  срок использования установленного оборудования в 2-3 раза превышает нормативный.
      3.   Высокий показатель смертности.
      4.   Высокое кадровое обеспечение в расчете на 1 жителя.
      5.   Показатели эффективности не учитывают контингент прикрепленного населения ближайших территорий.
Задачи, стоящие перед  МУЗ «Звенигородская ЦГБ»

       1.  Повышение качества, доступности и эффективности медицинской помощи на всех этапах ее оказания;

       2.   Формирование здорового образа жизни и повышение медицинской культуры населения;

       3.  Проведение капитальных ремонтов и участие в Федеральной программе по модернизации в сфере здравоохранения;

       4. Замена выработавшего срок оборудования, приобретение современного оборудования в соответствии с нормативами оснащенности,

        5. Привлечение молодых перспективных кадров владеющих современными технологиями, необходимо выделение жилья;

        6.  Приведение нормативов по обеспеченности койками, объемам амбулаторной помощи и работы скорой помощи к существующим нормативам (по новым приказам МЗСР РФ) и согласованному заданию;

       7.  Увеличение финансовых затрат городского бюджета на содержание здравоохранения г.о. Звенигород и повышение эффективности использования бюджетных средств;

      8.  Увеличение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, при наличии материальной-технической базы и доходов населения;

      9.   Оптимизация работы скорой помощи, приемного покоя и неотложной помощи стационара по снижению смертности лиц до 65 лет;

      10. Развитие амбулаторно-поликлинической помощи, доступной населению в вечернее время и выходные дни;

      11.  Улучшение планирования объемов медицинской помощи в целях рационального использования финансовых средств;

      12.   Информатизация системы здравоохранения.

Пути решения поставленных задач в 2011 году
1.  Проведение работы по оптимизации штатного расписания больницы исходя из утвержденных объемов оказания бесплатной медицинской помощи для МУЗ «Звенигородская ЦГБ», по оптимизации затрат на здравоохранение из бюджета г.о. Звенигород.
 3. Снижение количества коек, исходя из утвержденных объемов государственной гарантии оказания бесплатной медицинской помощи населению. 

  4. Усиление роли первичного звена, работы поликлиники, дневного стационара по разгрузке круглосуточного стационара.
   5.  Уменьшение количества вызовов скорой помощи планируется путем создания неотложной службы в отделении скорой помощи или в поликлинике. 
ОБРАЗОВАНИЕ

      Показатели деятельности сферы образования свидетельствуют об эффективной работе органов местного самоуправления в 2010 году.
III. Дошкольное  образование
· Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования в 2010 году составила 52,1%, что выше уровня прошлого года в 1,8 раза и среднеобластного показателя в 1,7 раза.

· Численность детей в возрасте от 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях увеличилась до 488 чел., что на 24 чел. больше уровня прошлого года. Причина увеличения –  рост численности детей данной категории  в 2010 году на 5,7%.

· Общая численность детей в возрасте от 1 до 6 лет включительно на 1 января 2011 года составила 1 030 чел., или увеличилась в 1,5 раза.

· Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в 2010 году увеличился в 2 раза и составил 64,1 млн. руб., в том числе в 1,9 раза увеличились расходы бюджета муниципального образования на дошкольное образование в расчете на 1 воспитанника и составили 131,3 тыс. рублей. Рост уровня расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом связан с увеличением расходов на оплату труда и текущих расходов.
IV.  Общее и дополнительное образование
· Удовлетворенность населения качеством общего образования (процент от числа опрошенных) в 2010 году составила 58,2%, что выше уровня прошлого года  - в 1,3 раза и среднеобластного показателя за 2010 год в 1,5 раза.
· Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования (процент от числа опрошенных) в 2010 году составила 62,6%, что выше уровня прошлого года - в 1,4 раза и среднеобластного показателя за 2010 год в 1,8 раза.
· Показатель «Удельный вес  лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвующих в едином государственном экзамене»  в г. о. Звенигороде за 2009-2010 г.г.   составил - 99,06%, что выше областных значений  в 2010 году – на 1,27%. 
· Численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила 1 709 чел., или увеличилась на 2,7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Таким образом, численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, приходящихся на 1 учителя муниципальных общеобразовательных учреждений составила 18,58 чел. или увеличилась на 0,7 чел.
· Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях (среднегодовая) составила 25,89 чел. или 105,8% к уровню прошлого года.

· Показатель численность прочего персонала (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в городской округе Звенигород (среднегодовая) снизился на 24% и составил 60 чел.

· Общий объем расходов бюджета муниципального образования на общее образование составил 87,5 млн. руб. или увеличился на 18,8% по сравнению с прошлым годом.

· Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях увеличились на 115,6% и составили 51,2 тыс. руб.
· Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы увеличилась на 15,33% и составила 81,45%.
         На период до 2013 года планируется увеличение показателей повышения эффективности деятельности органов управления в сфере образования в соответствии с реализацией приоритетного национального проекта «Образование», а также программно-целевых мероприятий, предусматривающих строительство новых  детских садов.
Основные задачи и пути их решения:

1. Формирование стимулов улучшения качества образовательной услуги.
2. Оптимизация и эффективность бюджетных расходов на образование.
3. Оптимизация структуры и сети образовательных учреждений.
4. Развитие системы платных дополнительных образовательных услуг.
5. Комплектование классов в соответствии с нормативом наполняемости.
6. Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений.
7. Расширение перечня оказываемых платных образовательных услуг.
8. Создание автономных образовательных учреждений.

9. Повышение квалификации педагогических и руководящих работников.
10.  Увеличить охват детей, получающих услуги по дополнительному       образованию до 550 человек. 
11. В 2010-2011 г.г.  ввести новые направления дополнительного образования для детей среднего и старшего школьного возраста в Доме детского творчества.
V.  Физическая культура и спорт

Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом составила 3 123 чел. или 102,1% к уровню прошлого года. Увеличение произошло в связи с появлением новых видов спорта таких как: спортивная акробатика, спортивные танцы. На период до 2013 года планируется рост данного показателя до 3398 чел.


Общий объем расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт увеличился в 2010 году  в 33,8 раза и составил 81,1 млн. руб. Доля расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов бюджета городского округа Звенигород составила 6,25% или увеличилась по сравнению с 2009 годом на 5,68%. 
Задачи и пути их решения

1. Активизация работы по привлечению населения занятиями физкультурой и спортом, а также созданию условий для поддержания здорового образа жизни.
2. Реализация мероприятий в рамках муниципальных программ.

3. Оптимизация структуры в сфере физической культуры, культуры и спорта.

4. Расходы бюджета  на физкультуру и спорт привести в соответствие с нормативами. 
5. Недопущение сокращения финансирования, штатной численности и количества занимающихся детей и подростков в спортивных школах и секциях.

6. Увеличение объема платных услуг населению учреждений физической культуры, культуры и спорта.

7. Увеличение числа малых предприятий, занятых в сфере физической культуры, культуры и спорта.

8. Создать автономные учреждения в сфере культуры, физической культуры и спорта.

VI.   Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
   
В городе продолжается жилищное строительство и строительство объектов социальной сферы. В 2010 году введено в эксплуатацию 38,8 тыс. кв. м жилья, что в 2,1 раза больше общей площади жилых помещений в среднем на 1 жителя по Московской области.
В 2010 году  введено в эксплуатацию:

- 5 многоквартирных жилых домов, общей площадью 38,0 тыс. кв. м.;

- многофункциональный комплекс с элементами жилой застройки (ул. Московская, 18а);

- Медико-реалибитационный центр (ул. Садовая, д.60).
Открыт обновленный после капитального ремонта Дом детского творчества. 
Введен в эксплуатацию первый в области Центр видеофиксации управления ГИБДД Московской области. Завершено строительство здания городского суда.

      Общая площадь жилых помещений в городском округе Звенигород в 2010 году составила 715,6 тыс. кв. м., что на 6,2 % больше уровня 2009 года. 
 
Число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения в 2010 году  увеличилось на 1,4 %  и составило 668,97 ед.  

Нельзя не отметить работу города по обеспечению граждан жильем. Звенигородцам в 2010 году было предоставлено из муниципального жилищного фонда 152 жилых помещений.
Задачи и пути их решения

1. Обеспечить выполнение целевых значений показателей эффективности деятельности местного самоуправления в области жилищного строительства, утвержденных Губернатором Московской области Б.В. Громовым на период до 2013 года.
2. Жилищное строительство осуществлять в соответствии с утвержденным Генеральным планом городского округа Звенигород.
VII.   Жилищно-коммунальное хозяйство
      Состояние сферы жилищно-коммунального хозяйства городского округа Звенигород по анализируемым показателям можно охарактеризовать как удовлетворительное. Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными услугами в 2010 году составила 64,85%.
  Городской округ Звенигород продолжает проводить  мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства,  предусматривающие увеличение доли управления ТСЖ и управляющими организациями различных организационно-правовых форм. Проводимые мероприятия позволяют собственникам жилых помещений многоквартирных домов определиться с выбором способа управления домами. Таким образом, в 2010 году значение таких показателей, как управление товариществом собственников жилья, управление управляющей организацией частной формы собственности превысили уровень 2009 года, а непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме,  еще и превысило среднеобластное значение в 1,5 раза.  

В 2010 году по сравнению с 2009 годом возросла доля  организаций коммунального комплекса, осуществляющих оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации  твердых бытовых отходов на 8%, что  выше среднего значения по области в 1,6 раза. 

Наблюдается значительный рост по сравнению со среднеобластным значением объема отпуска коммунальных ресурсов: по холодной воде -  в 1,7 раза,  по горячей воде - в 1,5 раза. Объем отпуска тепловой энергии, расчеты за потребление которой осуществляются на основании приборов учета, по сравнению с 2009 годом увеличился в 4,4 раза.  В 2010 году в 7-ми домах, в которых проводился капитальный ремонт внутренних инженерных систем, были установлены общедомовые приборы учета тепла и воды. В 2011 году планируется дальнейшая установка приборов учета еще в 43 домах.

По городскому округу Звенигород стабильным показателем стопроцентной готовности является показатель - «процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда» (по состоянию на 15 ноября отчетного года), что выше среднего значения по области - на 3,16 %.

В связи с проведением капитального ремонта многоквартирных жилых домов за счет бюджетов других уровней общий объем расходов бюджета городского округа Звенигород увеличился в 2010 году  в 4,2 раза, объем расходов в расчете на одного жителя увеличился в 4 раза,  также увеличилась доля расходов бюджета городского округа Звенигород на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов местного бюджета  в 1,4 раза.
В целях реализации Федерального закона № 185 – ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в городе принята муниципальная адресная программа капитального ремонта жилого фонда на 2010-2011 годы, по которой из федерального бюджета город получил  на капитальный ремонт 94 –х многоквартирных домов  -  397,3 млн. руб. За минувший год в городе отремонтировано 18 жилых домов, при этом в 9 домах отремонтирована кровля и проведен капитальный ремонт внутренних инженерных сетей, а в остальных 9 домах был сделан ремонт фасадов.  Произведена реконструкция ул. Почтовой площадью 3,6 тыс.кв.м. Ко «Дню города» был реконструирован и открыт городской парк площадью 9,8  тыс.кв.м. с фонтаном, детской площадкой и зеленым театром для представлений. Возведен металлический мост от храма Вознесения Господня через улицу Московская до  территории парка. 

Однако, в 2010 году не удалось сократить долю населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных аварийными. В 2010 году увеличилось число проживающих в этих домах - на 7,5%. Над решением этой проблемы  нам предстоит работать в ближайшее время.
Основные задачи и пути их решения
1.  Продолжать работу по внедрению энергосберегающих технологий, в том числе установке приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах, а также в учреждениях бюджетной сферы.
2.  Разработать новые и обновить действующие долгосрочные целевые  программы развития коммунальной инфраструктуры.
3.  Развивать инициативы собственников жилья.
4.  Проводить работу по сокращению доли населения,  проживающей в многоквартирных домах признанных аварийными, путем переселения граждан из аварийного и ветхого жилого фонда.
VIII. Организация муниципального управления
 
По результатам социологических исследований, уровень  удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа Звенигород  увеличился по сравнению с 2009 годом в 1,5 раза.

Основным финансовым планом города Звенигорода, обеспечивающим финансовые условия для реализации поставленных задач, для нормального функционирования и развития городского хозяйства, является бюджет городского округа Звенигород.  

По состоянию на 01.01.2011 в бюджет городского округа Звенигород поступило доходов в сумме 1644,0 млн. руб., что в 2,9 раза больше, чем за 2009 год. 

  Налоговые доходы составили  174,8 млн. руб. или 122,9% к уровню 2009 года, неналоговые доходы увеличились в 6,3 раза по сравнению с 2009 годом и составили 830,1 млн. руб. Увеличился объем  налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам)  в 3,8 раза за счет поступления штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения.

Объем собственных доходов местного бюджета (без учета субвенций) исполнен на сумму 1547,3 млн. руб., что  в 3,4 раза  больше по сравнению с 2009 годом.

В 2010 году увеличился объем поступлений в бюджет города Звенигорода по сравнению с 2009 годом налога на доходы физических лиц – на 34 %, единого налога на вмененный доход - на 7,21%,  земельного налога - на 23,7%, Государственной пошлины - в 3 раза, денежных средств по прочим неналоговым доходам -  в 3,6 раза. 

Расходы бюджета в 2010 году увеличились по отношению к сумме расходов бюджета 2009 года в 3  раза и составили 1 298,3 млн. руб.
Сохранена социальная направленность бюджета городского округа  Звенигород. Приоритетной задачей социальной политики продолжает оставаться  удовлетворение потребностей населения в услугах образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта. На финансирование этих сфер деятельности в 2010 году было направлено более 70%  бюджетных средств. 
В общем объеме расходов бюджета городского округа Звенигород расходы на  культуру в 2010 году составили 0,6% или 7,8 млн. руб., что больше уровня 2009года  в 1,6 раза. В связи с приобретением основных средств для Центральной городской библиотеки,  расходы бюджета на культуру в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств увеличился по сравнению с 2009 годом в 25,8 раза.

Уровень  удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры городского округа Звенигород  увеличился по сравнению с 2009 годом в 1,5 раза.


   Следует отметить, что в 2010 году в 12,3 раза увеличилась доля расходов бюджета городского округа, формируемых в рамках долгосрочных целевых программ, в общем объеме расходов бюджета города. Городской округ Звенигород принимает активное участие в реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», основу которого составляет Федеральная целевая  программа «Жилище». В прошедшем году работало 11 долгосрочных целевых программ, которые  всецело учитывали особенности и ресурсы города, давали возможность видеть не только фактическое состояние экономики, но и  перспективы его развития.

В 2010 году большая работа проводилась администрацией городского округа Звенигород в связи введением в действующее законодательство новаций, связанных с Федеральными законами 210-ФЗ и 83-ФЗ. 
В целях реализации Федерального закона от 08.05.2010  №83-ФЗ утвержден план мероприятий, способствующий образованию правовых механизмов по  повышению качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями.  Много сделано по созданию нормативно-правовой базы данного закона. Проведен анализ деятельности муниципальных бюджетных учреждений с целью определения типа учреждений, сформированы перечни особо ценного движимого имущества и недвижимого имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными учреждениями. Идет процесс по установлению типов учреждений и перевод муниципальных учреждений в иные организационно-правовые формы.  Ведется работа по созданию  муниципальных автономных учреждений, а также прорабатывается возможность создания альтернативных учреждений, оказывающих социальные услуги на коммерческой основе. В соответствии с целевыми значениями показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2011 год и плановый период 2012-2013 г.г., утвержденных Губернатором Московской области, доля планируемых к  переводу в автономные муниципальные учреждения увеличивается с 10,53%  в 2011 году до 23,53% в 2013 году.
В целях реализации Федерального закона от 27.07.2010  №210-ФЗ, разработан  Перечень муниципальных услуг, предоставление которых будет осуществляться в электронном виде. Утвержден план перевода в электронный вид,  порядок формирования и ведения Реестра муниципальных услуг. Разработаны проекты административных  регламентов и размещены в сети Интернет на официальном сайте городского округа Звенигород. В соответствии с утвержденным Сводным перечнем муниципальных услуг (функций) органов местного самоуправления в 2010 году оказана 41 муниципальная услуга, что на 5 услуг больше, чем в 2009 году.  
Наряду с выполнением основных мероприятий по улучшению значений показателей эффективности городского округа Звенигород, остаются высокими расходы на содержание органов управления, в тоже время доля неэффективных расходов на управление по сравнению с 2009 годом снизилась в 2,1 раза. В 2010 году не удалось достигнуть сокращения управленческих расходов, в связи с проведением мероприятий по выборам Главы городского округа Звенигород. В настоящее время создана комиссия по оптимизации структуры управления, в ближайшее время будет проведена структурная перестройка органов управления, что в дальнейшем приведет к сокращению неэффективных расходов бюджета городского округа Звенигород и сокращению затрат на содержание аппарата управления.   
Основные проблемы

1. Невысокие темпы перевода муниципальных учреждений социальной сферы в форму автономных.

2. Наличие неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления. 
3. Высокий уровень расходов на управление, большая численность административного управленческого аппарата.
Задачи и пути их решения

1. Организовать работу по переводу муниципальных учреждений в автономные учреждения, в соответствии с целевыми значениями показателей эффективности до 2013 года, утвержденными Губернатором Московской области.
2. С целью сокращения неэффективных расходов бюджета на содержание органов местного самоуправления пересмотреть структуру и привести ее в соответствие с нормативом

3. Повышать квалификацию управленческого аппарата.

4. Для увеличения доходной базы бюджета продолжить работу:

          -  по  выявлению неучтенного имущества граждан;

          -  по взиманию арендной платы с арендаторов;

- по контролю за отчислениями части прибыли муниципальных        унитарных предприятий;

- по пересмотру льгот  по использованию муниципального имущества  и земли;

- по актуализации налоговой базы по земельному налогу в части        уточнения отдельных характеристик земельных участков и данных о правообладателях и др.
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