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	Наименование

программы
	Долгосрочная целевая программа городского округа Звенигород «Развитие дошкольного образования в городском округе Звенигород на 2013 – 2016 годы» (далее – Программа)

	Основание  
для  разработки Программы
	- Закон Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Указ Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;
- Приказ МО РФ от 23.11.2009 № 655 «Об утверждении  и введении в действие федеральных государственных требований к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования»;
- Федеральный Закон от 08.05.2010  № 83 « О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;

- Федеральный Закон от 21.07.2005  № 94 « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- Федеральный Закон от 03.06.2011  № 120 « О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях по вопросам пожарной безопасности»;
- Закон Московской области № 136/2006-ОЗ «Об образовании»;

- Постановление Правительства Московской области от 31.08.2011

 № 923/35 «Развитие дошкольного образования в Московской области в 2012-2014 годах»;

	Заказчик

Программы
	Администрация городского округа Звенигород

	Разработчик

Программы
	Комитет образования Администрации  городского округа Звенигород

	Исполнители Программы
	- Комитет образования Администрации  городского округа Звенигород
- Дошкольные образовательные учреждения городского округа Звенигород

	Цель

Программы


	· обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования в городском округе Звенигород за счет  рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия;

· совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования.

	Задачи

Программы
	· развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 

· развитие материально-технической базы муниципальных  дошкольных образовательных учреждений;

· повышение качества дошкольного образования;  

· совершенствование кадрового потенциала и социальной поддержки педагогических кадров;

· совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования;

· создание независимой системы оценки качества дошкольного образования; 

- развитие организационно – правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

	Важнейшие целевые индикаторы 
и показатели  реализации Программы
	Целевые индикаторы реализации задачи «Развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений

· обеспеченность детского населения местами в МДОУ; 

· процент охвата детей дошкольного возраста, проживающих в городском округе Звенигород  детскими садами;
Целевые индикаторы реализации задачи «Развитие материально-технической базы муниципальных  дошкольных образовательных учреждений»:

· количество образовательных учреждений, имеющих лицензию на право  ведения образовательной деятельности.
Целевые индикаторы реализации задачи «Повышение качества дошкольного образования»: 

· выполнение плановых показателей количества дето –дней;

· уровень заболеваемости детей в МДОУ;

· охват детей дошкольного возраста коррекционным образованием
Целевые индикаторы реализации задачи «Совершенствование кадрового потенциала и социальная поддержка педагогических кадров

· уровень обеспеченности персоналом дошкольных образовательных учреждений.
Целевые индикаторы реализации задачи «Совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования»:

· уровень оплаты труда сотрудников системы дошкольного образования относительно среднего уровня заработной платы в регионе;

· затраты на содержание одного ребенка в муниципальном дошкольном образовательном учреждении;

Целевые индикаторы реализации задачи «Создание независимой системы оценки качества дошкольного образования»:

· выполнение требований государственного образовательного стандарта дошкольного образования.

 Целевые индикаторы реализации задачи «Развитие организационно – правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений»:
развитие общественных форм управления образовательными учреждениями.

	Сроки реализации

Программы
	2013 - 2016 годы

	Объемы 
и источники финансирования Программы
	Всего на 2013- 2016 годы   -   692868 тыс.руб. из них: 

           Областной  бюджет – 342000 тыс.рублей

           Муниципальный бюджет –304071тыс.руб.

           Внебюджетные средства –46797 тыс.руб.

в том числе по годам:

2013 год –  370616  тыс .руб 

           Областной  бюджет –  162000 тыс.рублей

           Муниципальный бюджет – 201988 тыс.руб.

           Внебюджетные средства –  6628 тыс.руб
2014 год –  23608 тыс.руб.
           Областной  бюджет – 0 тыс.рублей

           Муниципальный бюджет – 23555 тыс.руб.

           Внебюджетные средства –  53 тыс.руб

2015 год – 278413  тыс. руб.
           Областной  бюджет –  180000 тыс.руб.
           Муниципальный бюджет – 58356 тыс.руб.

           Внебюджетные средства –  40057 тыс.руб

2016 год  - 20231  тыс. руб     

           Областной  бюджет –  0 тыс.рублей

           Муниципальный бюджет – 20172  тыс.руб.

            Внебюджетные средства  – 59  тыс.руб

	Ожидаемые конечные результаты

реализации Программы и показатели её социально экономической эффективности
	*Охват детей дошкольного возраста детскими садами  увеличить до 93%

*Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования- 89%

*Охват коррекционным образованием - до 100%

*Развитие   организационно-правовых основ деятельности дошкольных       учреждений   (общественные советы) - до 100%. Повышение уровня образовательной информации, её качества, прозрачности и доступности для всех заинтересованных сторон;

*Развитие материально - технической базы – до 90%. Совершенствование организации питания. Модернизацию технологической и социальной инфраструктуры дошкольного образования;

*Выполнение требований  противопожарной  безопасности, антитеррористической защищенности, выполнения санитарных норм и требований - до 98%.

*Увеличение заработной платы заведующих,  воспитателей, младших  воспитателей  и МОП.                           

*Сохранение и развитие системы подготовки квалифицированных педагогических кадров

*Повышение эффективности использования бюджетных средств в сфере дошкольного образования за счет создания системы обеспечения качества образовательных услуг;

	Контроль 
за реализацией  Программы
	- Заместитель Главы по социальной политике городского округа Звенигород;

- Председатель Комитета образования Администрации городского округа Звенигород.


1. Характеристика проблемы развития дошкольного образования на территории городского округа Звенигород.

Дошкольное образование востребовано населением и, как правило, обеспечивает хорошие стартовые возможности для последующего развития детей в школьном возрасте. Особенно возросла его роль в последние годы. 

Самая серьезная проблема в дошкольном образовании, требующая ускоренного решения, - обеспечение населения услугами детских дошкольных учреждений. Существующая сеть детских садов не удовлетворяет потребности населения. Спрос на услуги дошкольного образования превышает имеющиеся возможности. Снижение количества мест в дошкольных образовательных учреждениях произошло в результате изъятия из образовательной системы города за последние 10 лет 3 детских садов, как следствие этого процесса, привело в настоящий момент к росту очередности дошкольников. Кроме того, при ожидаемом росте  рождаемости дефицит мест будет увеличиваться.
Таблица очередности в дошкольные образовательные учреждения 
городского округа Звенигород.

	Год
	На какое число
	Очередность

	2008
	01.01.2009
	721

	2009
	01.01.2010
	436

	2010
	01.01.2011
	427

	2011
	01.01.2012
	940


	Образовательные учреждения
	Количество детей

	
	2007-2008 учебный год
	2008-2009

учебный год
	2009-2010

учебный год
	2010-2011

учебный год
	2011-2012 учебный год

	Общеобразовательные учреждения
	1748
	1658
	1685
	1749
	1952

	Дошкольные образовательные учреждения
	493
	557
	547
	505
	550

	Всего по городу
	2241
	2215
	2232
	2254
	2502


	№ п/п
	Показатели по независимым

экспертным оценкам 
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	
	Московская область
	г.о. Звенигород
	Московская область
	г.о. Звенигород
	Московская область
	г.о. Звенигород

	1
	Удовлетворенность населения объемом и качеством дошкольного образования
	27,46 %
	29,3 %
	30,12 %
	30,76 %
	42,2 %
	49,89 %


  Для удовлетворения потребностей населения города в обеспечении полноценного предоставления услуг дошкольного образования детей с учетом демографического роста детей дошкольного возраста в городских планах проектирования, реконструкции и строительства предусматривается  усиление мощностей дошкольных образовательных учреждений и строительство новых детских садов.   
Планируемое строительство дошкольных учреждений городского округа Звенигород

 на 2011-2020 годы.

	Наименование 

объектов
	Мощность, мест
	Ввод  

в эксплуатацию

	Детский сад микрорайон Супонево
	60
	2012 год

	Детский сад квартал «Заречье» 
	40 
	2012 год

	Детский сад  микрорайон Южный
	220 
	2013 год

	Детский сад  микрорайон Пронина
	120
	2013 год

	Детский  сад  микрорайон Супонево
	220
	2015 год

	Детский  сад  микрорайон Ракитня
	40
	2015 год

	Всего ожидается увеличение за счёт строительства новых детских садов
	700 мест



Существенное отставание темпов ввода новых мест в детские сады провоцирует еще одну серьезную проблему – переуплотнение детских садов. 
Сеть и детский контингент дошкольных образовательных учреждений 

	Показатели
	2008-2009 учебный год
	2009-2010 учебный год
	2010-2011 учебный год
	2011-2012 учебный год

	Всего учреждений
	4
	4
	4
	4

	Всего мест по лицензии/ количество воспитанников, посещающих МДОУ
	495/545
	495/527
	500/505
	500/550

	Превышение лицензионных показателей (факт)
	10 %
	7 %
	1 %
	9,07 %

	МДОУ Детский сад № 1 «Солнышко»

	160/159
	160/160
	160/159
	160/161

	МДОУ Детский сад № 3 «Родничок»
	75/112
	75/86
	80/79
	80/100


	МДОУ Детский сад № 5 «Ласточка»
	140/149
	140/152
	140/147
	140/158

	МДОУ Детский сад № 7 «Сказка»
	120/125
	120/129
	120/120
	120/131


Поэтому необходимость разработки и принятия муниципальной целевой программы  «Развитие дошкольного образования на территории городского округа Звенигород на 2013-2016 годы» обусловлены возрастанием роли дошкольного образования в образовательном пространстве  городского округа Звенигород, необходимостью предоставления всем детям дошкольного возраста  качественного дошкольного образования, расширения спектра услуг, предоставляемых образовательными учреждениями. Важность и значимость дошкольного образования обусловлена тем, что только в обществе сверстников, через грамотно организованные специфические виды детской деятельности – игру, конструирование, изобразительную деятельность, наблюдение и экспериментирование – у ребенка дошкольного возраста формируются базовые качества личности (мышление, память, внимание, воображение и речь), которые в начальной школе и на последующих ступенях обучения позволяют ему успешно обучаться по любой программе, усваивать любую информацию. 

Основными документами, задающими целевые ориентиры государственной образовательной политики, являются Концепция модернизации российского образования, и Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. 
В названных документах обозначены базовые принципы развития системы российского образования:

· открытость к общественным запросам и требованиям времени;

· привлечение общества к активному диалогу и непосредственному участию в управлении образованием, в образовательных реформах; 

· внедрение новых организационно-управленческих, финансово-экономических и нормативно – правовых механизмов, 

· переход на современные образовательные технологии;

· повышение качества и доступности образования.

Комплекс мер предусматривает реализацию мероприятий по развитию дошкольного образования на муниципальном уровне  – по двум основным направлениям: обеспечение доступности дошкольного образования и обеспечение его качества.

В целях обеспечения устойчивого поступательного развития муниципальной системы дошкольного образования на основе возможного полного удовлетворения разнообразных образовательных потребностей детей и их родителей, а также для повышения качества дошкольных образовательных услуг, общественного статуса дошкольного образования города разработана данная программа.

В основу программы заложены приоритетные цели развития дошкольной образовательной системы Российской Федерации: улучшение содержания дошкольного образования, развитие системы обеспечения качества дошкольных образовательных услуг, сохранение и улучшение здоровья дошкольников, совершенствование экономических и правовых механизмов, создание системы оценки качества дошкольного образования на муниципальном уровне. 

В настоящее время дошкольное образование в городском округе Звенигород представлено сетью образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Это 4(четыре)  муниципальных дошкольных образовательных учреждения: МДОУ «Детский сад № 1 «Солнышко», МДОУ «Детский сад № 3 «Родничок», МДОУ «Детский сад № 5 «Ласточка» и МДОУ «Детский сад № 7 «Сказка».  Общее количество детей в них - 550 человек.
Охват детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования

по городскому округу Звенигород
	п/п
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1.
	Общая численность детей дошкольного возраста в том числе:
	928
	1030
	1500

	
	от 0 до 1
	272
	174
	350

	1.1.
	от 1 года до 3 лет
	238
	280
	405

	1.2.
	от 3 до 5 лет
	214
	353
	470

	1.3.
	от 5 до 7 лет
	204
	223
	275

	2.

	Численность детей, охваченных услугами дошкольного образования
	527
	505
	547

	
	
	
	49,03 %
	36,4 %

	3. 
	Очередность 
	436
	502
	940

	
	
	
	48,74 %
	62,6 %


  Кроме того, параллельно с развитием традиционных форм дошкольного образования существует необходимость апробирования новых моделей создания дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, а также систематическое образование детей дошкольного возраста в условиях семейного воспитания. 

 Требует замены и оснащение прогулочных площадок для  детей, обновление асфальтового покрытия территорий, ощущается дефицит технических средств обучения, физкультурного оборудования, игрушек и программно-методических пособий. Санитарно-гигиеническая оценка условий воспитания и обучения детей в образовательных учреждениях выявила выраженную степень риска целого ряда показателей (недостаточная освещенность,  пожарная безопасность и др.). По целому ряду актуальных направлений образовательной работы с детьми (формирование здорового образа жизни, безопасность на дорогах и др.) отсутствуют современные обучающие пособия и тренажеры.
 
Остается актуальной проблема эффективности планирования и расходования  бюджетных средств, выделяемых на образование. Высокий удельный вес в общей структуре затрат на образование занимают расходы МДОУ на коммунальные услуги. Задача Программы - оптимизировать использование бюджетных средств, направляемых на развитие материально – технической базы для создания нормальных условий содержания и развития детей. 

В 2007-2009 годах проводилась целенаправленная межведомственная работа по укреплению материально-технической базы и обеспечению безопасности муниципальных образовательных учреждений  с финансированием из бюджетов разных уровней, в том числе и в период снижения общих объемов финансовых средств по отрасли в 2009-2010 годах по причине кризисного состояния экономики отрасли.

За период 2007-2010 годы укрепилась основная материальная база муниципальной системы образования городского округа Звенигород:

- 2008 год – строительство и ввод в эксплуатацию нового здания для муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад № 7 «Сказка» на 120 мест.

В указанный период были проведены капитальные и косметические ремонты зданий и благоустройство территорий всех муниципальных образовательных учреждений.

Косметические ремонты муниципальных образовательных учреждений проводились за счет средств муниципального бюджета, а так же, в связи с дефицитом бюджетных средств, силами педагогических коллективов с привлечением родительской общественности. Для ремонтов МДОУ Детский сад № 5 «Ласточка» (2008 год) и МДОУ Детский сад № 3 «Родничок» (2009 год) были привлечены внебюджетные средства, поступившие от организаций и предприятий городского округа в День труда. В 2010 году на ремонт зданий и благоустройство территорий школ и детских садов было выделено из муниципального бюджета более 7 миллионов.

Все муниципальные образовательные учреждения имеют основные виды благоустройства. Ко всем зданиям муниципальных дошкольных образовательных учреждений подведено централизованное отопление, водопровод и канализация.

 В анализируемый период времени была проведена модернизация технической базы для организации питания школьников и воспитанников детских садов и их медицинского обслуживания: 

- 2010 год - ремонт и дооборудование медицинских кабинетов всех муниципальных общеобразовательных и дошкольных учреждений за счет средств муниципального бюджета в соответствии с требованиями к лицензированию медицинских кабинетов (лицензирование медицинских кабинетов и медицинское обслуживание детей в образовательных учреждениях обеспечивается МУ Звенигородская ЦГБ).
В 2008-2009 годах функции муниципального заказчика по закупкам товаров и услуг для муниципальный образовательных учреждений в соответствии с Федеральным Законом               № 294-ФЗ выполнял Комитет образования Администрации городского округа Звенигород (постановления Главы городского округа Звенигород от 02.11.2007 № 21222 и от 30.12.2008 № 21452). За два указанных года Комитетом образования проведено 96 процедур торгов на общую сумму 28876,9 тыс. рублей, в том числе: 

- в 2008 году проведено 63 процедуры торгов на сумму 17526,4 тыс. рублей;

- в 2009 году - 33 процедуры торгов на сумму 11350,7 тыс. рублей.

С 2010 года в соответствии с действующим законодательством закупки товаров и услуг проводятся муниципальными образовательными учреждениями при организационной и консультационной поддержке специалистов Комитета образования. 

Подготовка всех муниципальных образовательных учреждений к началу нового учебного года и отопительному сезону ежегодно в рассматриваемый период была организована на межведомственной основе Комитетом образования, службами городского хозяйства, администрациями образовательных учреждений. Средства, выделенные из местного бюджета в июне, осваивались до октября 2010 года.

Качество подготовки муниципальных образовательных учреждений к новому учебному году и укрепление их материально-технической базы за период с 2008 по 2010 год возросло, что подтверждается актами проверок муниципальной системы образования областными межведомственными и отраслевыми комиссиями. 

В муниципальной системе образования  на межведомственной основе осуществлялась целенаправленная работа по обеспечению комплексной безопасности образовательных учреждений города: 

1. Противопожарная безопасность муниципальных образовательных учреждений обеспечена в соответствии с действующими требованиями. Автоматическая пожарная сигнализация (АПС) в период 2007-2010 годы была установлена во всех муниципальных образовательных учреждениях: 

- 2008 год - установка АПС в новом здании Детского сада № 7 «Сказка»;

- 2009 год - установка АПС в детских садах № 1, № 3 и № 5. 

2. Паспорта антитеррористической защищенности образовательных учреждений и пожарные декларации оформлены всеми муниципальными образовательными учреждениями. 

3. В период с 2008 по 2010 годы в муниципальной системе образования реализованы дополнительные меры по обеспечению общей безопасности образовательных учреждений. Охрана общеобразовательных учреждений осуществляется специализированными охранными структурами с использованием необходимых технических средств и ежегодно финансируется полностью из муниципального бюджета, образовательные учреждения дошкольного и дополнительного образования охраняются сторожами, введенными в штат учреждений. Во всех образовательных учреждениях имеются кнопки экстренной связи (КТС) со структурами городской охранной системы. 

4. В целях обеспечения безопасности муниципальных образовательных учреждений внедряются современные технологии. Охранным видеонаблюдением с обзором прилегающих территорий были оснащены: 

- 2009 год -  МДОУ Детский сад № 3 «Родничок» и МДОУ Детский сад № 1 «Солнышко».
По предложению Комитета образования экономии бюджетных средств, выделенных на деятельность Комитета образования в 2008 году, в сумме 977,5 тысяч рублей была направлена в городскую целевую программу на 2009-2010 годы для установки охранных систем видеонаблюдения в МОУ ДОД Дом детского творчества, а также в МДОУ Детский сад № 3 «Родничок» и МДОУ Детский сад № 1 «Солнышко».

В связи со значительным снижением доходной базы бюджета городского округа Звенигород финансирование расходов учреждений общего образования за счет средств местного бюджета обеспечено только на 52,5 % от потребности. Вместе с тем планы предпринимательской деятельности образовательных учреждений по этому году суммарно выполнены только на 35,3 %. 
В дошкольных образовательных учреждениях приобретено за 2010 год:

За счет средств местного бюджета

- медицинское оборудование – 196,1 тыс.руб.

- орг.техника – 54,2 тыс.руб.

- мебель – 98,0 тыс.руб.

- литература – 10,0 тыс.руб.

За счет предпринимательской деятельности

- производственный и хоз. инвентарь – 303,7 тыс.руб.

- мебель -207,2 тыс.руб.

- музыкальные инструменты – 100,0 тыс.руб.

- орг. техника – 77,4 тыс.руб.

- кухонное оборудование – 63,8 тыс.руб.
Предоставление качественного дошкольного образования становится одной из ключевых задач развития системы дошкольного образования. В настоящее время существенные изменения произошли в содержании образования детей дошкольного возраста, в характере и стиле педагогического процесса: все большее распространение приобретает вариативность программ, средств и методов образования, что значительно обогащает содержание дошкольной ступени образования. Новые положительные тенденции затронули не только содержание и методы, но и формы организации жизнедеятельности детей. В дошкольных образовательных учреждениях развивается дополнительное образование,  что позволяет удовлетворять индивидуальные потребности детей и их родителей, делает педагогический процесс более гибким и дифференцированным с учетом склонностей и предпочтений каждого ребенка. 

Для обеспечения социальных гарантий реализации прав граждан на образование, согласно Закону РФ "Об образовании" от 10.07.1992 № 3266-1 с изменениями от 05.12.2006 № 207 - ФЗ. Глава V, с 2007 года  реализуется статья 5.2. 2  компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (введена Федеральным законом от 05.12.2006 № 207-ФЗ). 

Материальная поддержка воспитания детей (компенсация части родительской платы).
	Образовательное учреждение
	Общее количество детей
	Количество детей сотрудников
	Количество родителей

	
	
	
	получают компенсацию
	другие льготы

	
	2010-2011
	2011-2012
	2010-2011
	2011-2012
	2010-2012
	2011-2012
	2010-2011
	2011-2012

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	159
	161
	4
	5
	143
	145
	25
	30

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	79
	101
	11
	10
	77
	97
	16
	19

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	146
	158
	7
	6
	44
	154
	31
	41

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	120
	128
	4
	7
	110
	104
	31
	31

	Всего по городу
	504
	547
	21
	28
	450
	500
	162
	177


Дошкольные образовательные учреждения  городского округа посещают на 01.06.2012 года – 550 детей, из них 500 семьям (91,4 %) выплачивается из федерального бюджета компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

На выплату из федерального бюджета компенсации направлено в 2008 году 908,5 тыс. рублей, в 2009 году – 1070, 8 тыс. рублей, в 2010 году – 1369, 0 тыс. руб. рублей. 

В среднем по городскому округу посещаемость детьми дошкольных образовательных учреждениях составила: в 2009 году – 67,6 %., в 2010 году – 82,2 %, а в 2011 году – 89 % .        В результате низкой посещаемости и несвоевременного внесения платы родителей дошкольные образовательные учреждения  недополучили финансовые средства федерального бюджета только в 2010 году – 243,7 тыс. рублей, в 2009 году – 346,7 тыс. рублей. 

Низкий уровень освоения средств федерального бюджета свидетельствует о низкой результативности деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений в части посещаемости детьми дошкольных образовательных учреждений. 
Анализ практической деятельности показал, что проблема подготовки ребёнка к школе является одной из наиболее актуальных проблем в современном дошкольном и начальном общем образовании. Разный уровень подготовки детей на пороге школы существенно затрудняет адаптацию их к новым условиям школьной жизни, осложняет организацию учебного процесса. В связи с этим организацию различных моделей предшкольного образования детей 5,5 -7 лет можно рассматривать как создание условий для обеспечения равных стартовых возможностей при поступлении детей в первый класс. Реализация основной общеобразовательной программы обеспечивает права ребенка на физическое, интеллектуальное, социальное и эмоциональное развитие  (Конвенция о правах ребенка, 1989г.), равные возможности для всех детей на дошкольной ступени и при переходе к обучению в начальной школе.
В городском округе Звенигород на сегодняшний день аттестованы и аккредитованы все дошкольные образовательные учреждения. Результаты их аттестации позволяют определить приоритетные направления в развитии муниципальной системы дошкольного образования. Лидирующие позиции среди направлений деятельности МДОУ, превышающих государственные требования, принадлежат художественно-эстетическому направлению и физическому развитию и укреплению здоровья дошкольников.  

Программа предусматривает как поддержку и развитие функционирующих в традиционном режиме дошкольных учреждений, так и развитие вариативных форм организации дошкольного образования в целях обеспечения его общедоступности.

Повышение качества дошкольного образования находится в прямой зависимости от роста профессионального уровня педагогических кадров. В кадровом составе системы дошкольного образования продолжаются качественные изменения, общее число специалистов с высшим образованием имеет тенденции к росту.
Количество педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях
	Образовательное учреждение
	2008 -2009 

учебный год
	2009-2010 учебный  год
	2010-2011

 учебный  год
	2011-2012 учебный год

	
	Пед. раб. 
	из них адм.
	Пед. раб 
	из них адм.
	Пед. раб. 
	из них адм.
	Пед.

раб.
	из них адм.

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	17
	1
	17
	1
	17
	1
	17
	2

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	11
	1
	11
	1
	9
	1
	8
	2

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	20
	1
	20
	1
	18
	1
	18
	2

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	20
	1
	20
	2
	19
	2
	17
	3

	Всего по городу пед. работников ДОУ
	68
	4
	68
	5
	63
	5
	60
	9


Характеристика педагогических работников по образованию
	Образовательное учреждение
	Высшее 

(из них педагогическое)
	Среднее специальное (из них педагогическое)
	Начальное профессиональное
	Среднее (полное) общее

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	4 (2)
	5 (5)
	6(6)
	11 (8)
	11 (11)
	11 (10)
	1
	1
	1
	-
	-
	-

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	3 (3)
	3 (3)
	3(3)
	6 (6)
	5 (5)
	5(5)
	-
	-
	-
	2
	1
	-

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	7 (7)
	5 (5)
	9(9)
	12(11)
	9 (9)
	9(7)
	-
	1
	-
	1
	3
	-

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	6 (4)
	6 (5)
	6(5)
	11 (8)
	12 (11)
	11(11)
	-
	-
	-
	2
	1
	-

	Всего по городу
	20 /16
	19/18
	24/23
	40/33
	37/36
	36/32
	1
	2
	1
	5
	5
	-


Характеристика педагогических кадров по категорийности

	Образовательное учреждение
	Без  кв. категории
	Вторая кв. категория
	Первая кв. категория
	Высшая кв. категория

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	-
	-
	-
	6
	3
	1
	4
	4
	6
	7
	10
	9

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	1
	-
	2
	7
	3
	1
	2
	5
	7
	1
	1
	-

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	6
	1
	2
	9
	9
	3
	3
	5
	9
	2
	3
	4

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	5
	4
	4
	10
	8
	8
	2
	3
	3
	3
	4
	4

	Всего по городу
	12
	5
	8
	32
	23
	13
	11
	17
	25
	13
	18
	17


Средний возраст педагогов в дошкольных образовательных учреждениях городского округа Звенигород в 2011 году -  44 года, который соответствует среднему показателю по области.
Средний возраст педагогических работников
	Образовательное учреждение
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	45
	46
	47

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	38
	37
	40

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	42
	44
	45

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	38
	42
	43

	Средний возраст по городу
	44
	45
	44


Характеристика педагогических работников по педагогическому стажу работы
	Образовательное учреждение
	До 5 лет
	6-10 лет
	11-25 лет
	Свыше 25 лет

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	МДОУ «Детский сад №1 «Солнышко»
	2
	2
	-
	3
	2
	3
	8
	8
	8
	4
	5
	6

	МДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	9
	2
	4
	1
	4
	3
	1
	3
	3
	-
	-
	-

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	6
	2
	5
	4
	5
	4
	4
	5
	5
	6
	6
	7

	МДОУ «Детский сад №7 

«Сказка»
	7
	2
	2
	4
	4
	4
	6
	7
	7
	3
	6
	6

	Всего по городу
	24
	8
	11
	12
	15
	20
	19
	23
	23
	13
	17
	19
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Приток молодых специалистов явно недостаточен по причинам низкого  социального престижа профессии, высоких нагрузок, слабой социальной защищенности работников дошкольной сферы, низкого уровня оплаты труда. Средний размер заработной платы воспитателей значительно ниже среднего заработка учителя. А у молодого специалиста он еще меньше. 
После проведенной оптимизации (достижения показателей наполнения детских садов приближенно к лицензиям) в сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений городского округа Звенигород в 2008 году показатели соотношения количества воспитанников и 1 педагогического работника составили – 8,0,  в  2009 году – 7,8, в 2010 году - 8,0 в 2011 году – 9,7 воспитанников на 1 педагогического работника. 

Средняя заработная плата работников дошкольных образовательных учреждений в 2009 году составила 11874,50 рублей, в 2010  году - 12102 рублей. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование: в 2009 году составило 32798 тысяч рублей, в том числе на оплату труда – 25670 тысяч рублей; в 2010 году – 40524  тысяч рублей, в том числе на оплату труда – 27858 тысяч рублей.

Таким образом, реформирование системы оплаты труда в дошкольном образовании определяется необходимостью:

- повышения мотивации специалистов к качественному результату труда;

- создания условий для привлечения в отрасль высококвалифицированных кадров;

- учета особенностей условий труда отдельных категорий педагогических работников по критериям ответственности и напряженности;

- повышения уровня оплаты труда;

- усиления стимулирующего воздействия оплаты труда.

Настоятельной необходимостью сегодняшнего дня является укрепление статуса работников дошкольных образовательных учреждений, в том числе посредством изменения условий оплаты труда. Подобное изменение условий находится в тесной связи с процессом улучшения качества дошкольного образования.
Данная Программа связывает воедино социальные, организационные, финансово-экономические, программно-методические и другие приоритеты модернизации дошкольного образования, определяет план действий по обеспечению устойчивого поступательного развития  муниципальной системы дошкольного образования. Все это позволит обеспечить соблюдение государственных гарантий доступности дошкольного образования.

2. Основные цели, задачи и целевые индикаторы реализации 
муниципальной целевой программы 
«Развитие дошкольного образования на территории городского округа Звенигород 
на 2013-2016 годы».


2.1. Целями Программы являются: 

· обеспечение конституционных гарантий общедоступности дошкольного образования в муниципальном районе за счет  рационализации сети дошкольных образовательных учреждений, развития их видового разнообразия; 

· совершенствование экономических, социальных, организационных, финансовых механизмов функционирования муниципальной системы дошкольного образования.


2.2. Достижение указанных целей возможно  посредством реализации следующих задач Программы: 

· развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений; 

· развитие материально-технической базы муниципальных  дошкольных образовательных учреждений;

· повышение качества дошкольного образования;

· совершенствование кадрового потенциала и социальная поддержка педагогических кадров; совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования; 

· создание независимой системы оценки качества дошкольного образования;

· развитие организационно – правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений.

2.2.1. Задача «Развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений» включает:

· создание современных моделей дошкольного образования и обеспечение условий их внедрения в практику работы (открытие групп с разными режимами пребывания детей, разной направленности);

· создание адаптивной образовательной среды для детей с ограниченными возможностями здоровья путем открытия групп для детей с особыми образовательными потребностями.
Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Развитие сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений».
	№
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значение 2013 года
	Целевой ориентир 2016 года

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Фактическая средняя наполняемость групп детьми в ОУ (ДОУ) по отношению к действующим нормам наполняемости групп для детей дошкольного возраста.
	%
	100
	100,0

	2
	Удовлетворенность населения услугами дошкольного образования.
	%
	55,5
	89

	3
	Мест на 100 детей дошкольного возраста, нуждающихся в предоставлении места в ОУ (ДОУ). 
	мест
	333
	95

	4
	Доля ДОУ, использующих гибкие дифференцированные режимы пребывания ребенка в образовательном учреждении с учетом потребности населения.
	%
	83,5
	95

	5
	Процент охвата детей от 5 до 7 лет предшкольным образованием на базе ДОУ и других типов ОУ. 
	%
	79,35
	97,0


2.2.2. Задача «Развитие материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных  учреждений»  является основополагающей в решении проблемы обеспечения населения городского округа Звенигород  качественным дошкольным образованием  и  требует комплекса определенных мер, а именно:

· приобретение современной детской мебели для групповых, раздевальных комнат, спален,  игровых модулей;

· оснащение прачечных дошкольных образовательных учреждений новым современным оборудованием и инвентарем;

· переоснащение пищеблоков, приобретение нового технологического оборудования, кухонного инвентаря, мебели, посуды для пищеблоков и групповых комнат;

· новое строительство и капитальный ремонт   игровых веранд на участках;

· замену игрового и спортивного оборудования на участках (песочницы, детские спортивные стадионы, скамейки, игровые домики);

· замену асфальтового покрытия на территории дошкольных учреждений;


· проведение работ по   освещению  прогулочных участков образовательных учреждений и т.д.
Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Развитие материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных  учреждений».  
	Показатель социально-экономической эффективности 
	Базовое значение
	Динамика целевых индикаторов и показателей
	
	Конечное значение

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Количество образовательных учреждений, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Уровень развития материально-технической и учебно – методической базы учреждения
	63%
	77%
	81%
	85%
	88%
	90%
	90%


2.2.3. Задача «Повышение качества дошкольного образования» включает:

· организацию предшкольного образования для детей в возрасте от 5,5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения;

· разработку и реализацию комплексных оздоровительно-профилактических и лечебно-оздоровительных программ и педагогических оздоровительных технологий;

· повышение профессионального уровня кадрового состава МДОУ;

· развитие инновационной, экспериментальной деятельности дошкольных образовательных учреждений, направленную на перспективные разработки актуальных для городской системы дошкольного образования проблем;

Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Повышение качества дошкольного образования».
	Показатель социально-экономической эффективности 
	Способ расчета показателя
	Базовое значение
	Динамика целевых индикаторов и показателей
	Конечное значение

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Уровень заболеваемости


	Число дней, пропущенных в среднем одним ребенком по болезни
	Всего:

Ясли- 53,6
	51,2
	50
	48,2
	47,6
	45

	
	
	Всего:

Сад- 29,7
	28,8
	27,8
	26
	25,1
	23,3

	МДОУ«Детский сад №1 «Солнышко»
	
	Сад – 23,3
	23
	22,8
	21
	20,9
	19,5

	ДОУ «Детский сад №3 «Родничок»
	
	Сад – 24,5
	24
	23,5
	22
	21,8
	19,8

	МДОУ «Детский сад №5 «Ласточка»
	
	Сад – 36,1
	35,5
	34,5
	33
	30,7
	28,9

	МДОУ «Детский сад №7 «Сказка»
	
	Ясли –  53,6
Сад – 35,2
	Ясли –  51,2

Сад – 33
	Ясли –  50

Сад – 30,5
	Ясли –  48,2

Сад – 28,3
	Ясли 47,6

Сад – 27
	Ясли –45      Сад – 25


2.2.4. Задача «Совершенствование кадрового потенциала и социальная поддержка педагогических кадров» предполагает:

· реализацию комплекса по поддержке педагогических и других работников системы дошкольного образования в целях обеспечения условий труда и социальных гарантий.

Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Совершенствование кадрового потенциала и социальная поддержка педагогических кадров».
	Показатель социально-экономической эффективности 
	Базовое значение
	Динамика целевых индикаторов и показателей
	Конечное значение



	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Уровень обеспеченности персоналом (педагогический, административный, младший обслуживающий персонал) учреждений ДОУ
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Уровень соответствия категорий персонала квалификационным требованиям 
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Доля педагогов, имеющих высшее, в том числе (педагогическое) образование
	45%
	51%
	55%
	63%
	74%
	81%

	Доля педагогов, имеющих среднее специальное, в том числе (педагогическое) образование
	55%
	49%
	45%
	37%
	26%
	19%

	Доля педагогического и административного персонала, осуществивших повышение квалификации в области дошкольного образования 
	80%
	90%
	95%
	100%
	100%
	100%


        2.2.5. Задача «Совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования» предполагает:
· увеличение дифференциации оплаты труда педагогов различной квалификации;

· изменение структуры заработной платы и принципов формирования её базовой (тарифной) и стимулирующей частей;

· внедрение механизма связи заработной платы с качеством и результативностью труда, определение системы критериев и показателей учета качества и результативности труда при распределении стимулирующей части фонда оплаты труда образовательного учреждения;

· использование системы поощрения за высокие результаты и качество выполнения работы, основанной преимущественно на применении индивидуальных надбавок стимулирующего характера, а также премирования за особые достижения в труде;

· установление связи между заработной платой педагогических работников учреждений дошкольного образования и количеством воспитанников;

· учет в оплате труда всех видов деятельности педагогических работников учреждений дошкольного образования.
Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Совершенствование экономических механизмов развития муниципальной системы дошкольного образования».
	Показатель социально-экономической эффективности 
	Способ расчета показателя
	Базовое значение
	Динамика целевых индикаторов и показателей


	Конечное значение

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Стоимость содержания 1 ребенка в МДОУ:
МДОУ № 1

МДОУ № 3

МДОУ № 5

МДОУ № 7

Среднее по городу:
	Затраты на содержание одного ребенка 
в МДОУ 
	7181,69

8452,32

8125,42

9199

8239-60
	7200

8500

8200

9250

8287,50
	7250

8570

8280

9300

8350
	7300

8600

8310

9350

8390
	7350

8660

8370

9400

8445
	7350

8660

8370

9400

8445


            2.2.6. Задача «Создание независимой системы оценки качества дошкольного образования» предполагает:

· разработку паспорта муниципальной услуги «Предоставление дошкольного образования, воспитания и содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении городского округа Звенигород;

· подготовку и опубликование публичных докладов о деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

· разработку типовой структуры электронного паспорта для  дошкольных образовательных учреждений;

· изучение потребностей населения городского округа Звенигород  в услугах дошкольного образования.

Целевые индикаторы и показатели реализации задачи «Создание независимой системы оценки качества дошкольного образования»

	Показатель социально-экономической эффективности 
	Базовое значение
	Динамика целевых индикаторов и показателей
	Конечное значение

	
	
	    2013
	   2014
	  2015
	  2016
	

	Выполнение требований государственного образовательного стандарта дошкольного образования
	98%
	96%
	96%
	96%
	96%
	96%

	Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования 
	49,89 %
	55,5 %
	83,85%
	95%
	95 %
	95 %


2.2.7. Задача «Развитие организационно – правовых основ деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений» включает:
· создание эффективной системы учета детей  городского округа Звенигород  в возрасте от 0 до 7 лет;

· совершенствование нового порядка приема  детей в дошкольные образовательные учреждения городского округа Звенигород, в связи с модернизацией информационно-технической базы и введения единой электронной базы;
· развитие общественно-государственных форм управления  дошкольными образовательными учреждениями;

· развитие социального партнерства в системе дошкольного образования.

Решение указанных задач достигается благодаря использованию комплексного подхода к развитию – правовой базы, кадровому, информационному и материально-техническому обеспечению сферы дошкольного образования.

Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования на территории городского округа Звенигород на 2013-2016 годы» должна стать организационной основой реализации  политики городского округа в сфере образования.
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